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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS —
GEJUP

Recorrida: REDEPHARMA LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: EDUARDO CAVALCANTI DE MELLO

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

ESTORNO DE CREDITO FISCAL. REDUCAO DE
BASE DE CALCULO NAS SAIDAS. ART. 85, INCISO |
DO RICMS/PB. VICIO FORMAL. AUTO DE
INFRACAO NULO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- A descricdo do fato infringente e do dispositivo legal
infringido em descompasso com as informagdes constantes dos
documentos instrutorios e da nota explicativa do auto de
infracdo caracteriza nulidade por vicio formal, com
fundamento nos incisos Il e 111, do art. 17 da Lei 10.094/2017,
devendo ser realizado novo procedimento fiscal, respeitando o
prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo monocratica e julgar nulo por vicio formal o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® n°® 93300008.09.00001058/2023-02, (fls. 2), lavrado
em 17 de abril de 2023, em desfavor da empresa REDEPHARMA LTDA, inscrigdo
estadual n® 16.163.408-7, devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer
onus decorrentes do presente contencioso.

Contudo, recomenda-se a realiza¢do de um novo procedimento
acusatorio, em funcéo do vicio formal acima indicado, no prazo do art. 173, 11, do CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de fevereiro de 2025.
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LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
Assessor
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ESTORNO DE CREDITO FISCAL. REDUCAO DE BASE
DE CALCULO NAS SAIDAS. ART. 85, INCISO | DO
RICMS/PB. VICIO FORMAL. AUTO DE INFRACAO
NULO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO

- A descricdo do fato infringente e do dispositivo legal
infringido em descompasso com as informacgdes constantes dos
documentos instrutérios e da nota explicativa do auto de
infracdo caracteriza nulidade por vicio formal, com fundamento
nos incisos 1l e 111, do art. 17 da Lei 10.094/2017, devendo ser
realizado novo procedimento fiscal, respeitando o prazo
constante no art. 173, 1l, do CTN.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
oficio interposto contra a decisdo monocréatica que julgou nulo por vicio formal o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001058/2023-02, (fls. 2), lavrado em
17 de abril de 2023, em desfavor da empresa REDEPHARMA LTDA, inscri¢cdo
estadual n® 16.163.408-7.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0713 - FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL (POR
REDUCAO DE BASE DE CALCULO NAS SAIDAS) >> O
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual por ndo
ter efetuado o estorno do crédito fiscal, utilizado indevidamente,
relativo as mercadorias adquiridas c/tributacdo normal e que
foram objeto de saidas com reducédo de base de célculo.

ESTE FEITO FISCAL SE FEZ EM RAZAO DA DECISAO
EXARADA NO PROCESSO N° 1164182019-5, QUE
DETERMINOU A REALIZACAO DE NOVO FEITO FISCAL
EM RAZAO DE VICIO FORMAL. EFETUAMOS O
LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS COM
TRIBUTACAO NORMAL LUCRO REAL, ONDE
CONSTATAMOS O ICMS DEVIDO EM RAZAO DA FALTA

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 107/2025

DE ESTORNO DE CREDITOS DE ICMS DECORRENTE DE
SAIDAS ABAIXO DO CUSTO DE AQUISICAO.

Em decorréncia deste fato, o Representante Fazendario constituiu crédito
tributario de 316.380,42 (trezentos e dezesseis mil, trezentos e oitenta reais e
quarenta e dois centavos), sendo R$ 158.190,21 (cento e cinquenta e oito mil, cento e
noventa reais e vinte e um centavos) de ICMS por infringéncia ao art. 85, | do
RICMS/PB e multa de R$ 158.190,21 (cento e cinquenta e oito mil, cento e noventa
reais e vinte e um centavos) nos termos do art. 82, V, "h", da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 3/8.

Depois de regularmente cientificada do auto de infracdo por via Postal,
com Aviso de Recebimento — AR em 18/5/2023 (fls. 9/11), o acusado interpds peti¢cdo
reclamatoria, por meio da qual requer a improcedéncia do auto de infracdo, alegando,
basicamente, 0 seguinte:

a) O procedimento adotado pela fiscalizacdo pressupde a existéncia
de margem de 30% (trinta por cento) e isto é uma presuncao prevista no
regulamento para o caso da empresa nao possuir contabilidade de forma
regular. Observando os percentuais gerados pela base de célculo acima
(2015 — 16,16%; 2016 — 11,77% e 2017 — 12,55%) fica claro que as
diferengas s6 foram geradas por conta da presuncdo. A empresa é
tributada pelo lucro real, e portanto, obrigada a contabilidade regular.
Possui todos os livros contdbeis devidamente registrados e em nenhum
momento foi solicitado a mesma os documentos;

b) No que concerne ao exercicio de 2015 foi apresentada uma
diferenga total no exercicio no valor de R$ 336.179,86, como base no
calculo da conta mercadorias, que afirma uma margem geral menor que
30%, todavia ao refazermos o calculo identificamos que a alegacdo nao
faz o menor sentido, visto que encontramos uma margem muito maior
que a apresentada e que o Estoque Final do exercicio foi desconsiderado
no calculo realizado pela fiscalizagdo. Este equivoco altera totalmente o
resultado da conta mercadorias;

c) Acerca do exercicio de 2016, foi apresentada uma diferenca total
no exercicio no valor de R$ 293.036,27, com base no célculo da conta
mercadorias, que afirma uma margem geral menor que 30%, todavia ao
refazermos o célculo identificamos novamente que a alegacao ndo faz o
menor sentido, visto que encontramos uma margem muito maior que a
apresentada e que o Estoque Final do exercicio foi desconsiderado no
calculo realizado pela fiscalizagdo. Este equivoco altera totalmente o
resultado da conta mercadorias;

d) Sobre o exercicio de 2017, foi apresentada uma diferenca total no
exercicio no valor de R$ 272.570,45, com base no célculo da conta
mercadorias, que afirma uma margem geral menor que 30%, porém o
estoque final que se encontrava na empresa no ato do fechamento néo foi
considerado. O estoque final foi absorvido pela empresa matriz sob o
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CNPJ n° 01.486.101/0001-87 por meio das notas fiscais que totalizam o
valor de R$ 1.506.632,83;

e) A empresa é tributada pelo lucro real, e, portanto, obrigada a
contabilidade regular. Possui todos os livros contabeis devidamente
registrados e em nenhum momento foi solicitado a mesma o0s
documentos. Ao final, a Impugnante requer o acolhimento de sua defesa,
com acatamento e provimento pela nulidade do auto de infragéo.

Declarados conclusos nas fls. 24, os autos remetidos & Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela nulidade do auto de infragdo
por vicio forma, em sentenca as fls. 49/51, cuja ementa segue transcrita:

ESTORNO DE CREDITO FISCAL. ERRO NA DENUNCIACAO
INFRINGIDA. PREJUIZO BRUTO AO INVES DE REDUCAO
DE BASE DE CALCULO NAS SAIDAS. VICIO FORMAL.
AUTO DE INFRACAO NULO.

- A ocorréncia de prejuizo bruto é verificada através do
levantamento da Conta Mercadorias, quando as vendas de
mercadorias tributaveis apontam um rédito total inferior ao
Custo das Mercadorias Vendidas, impondo, pelo principio da
ndo cumulatividade, na necessidade de o contribuinte estornar o
excesso de crédito apropriado na mesma propor¢ao do prejuizo
bruto, na forma prevista pela legislacéo de regéncia.

- “In casu”, constatou-se, mais uma vez, um equivoco cometido
pela Fiscalizacdo na determinacdo da descricdo da infracdo
apurada que decorre de prejuizo bruto e nao por redugdo de
base de calculo nas saidas, inquinando de vicio de forma a peca
acusatoria, acarretando, por essa razdo, a sua nulidade.
Cabivel a realizacdo de novo feito fiscal, respeitando o prazo
constante no art. 173, Il, do CTN.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 5/3/2024 (fls.
33), 0 sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

A quaestio juris versa sobre o julgamento de Recurso de Oficio contra
decisdo que julgou nulo por vicio formal o auto de infracdo relativo a acusagdo de
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FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL (POR REDUCAO DE BASE DE
CALCULO NAS SAIDAS), em face da empresa epigrafada.

Ab initio, declaro a regularidade do recurso de oficio em julgamento, pois
impetrado na forma do art. 80 da Lei 10.094/2013.

Ainda preambularmente, cabe esclarecer que o presente auto de infracdo
decorreu de decisao firmada pelo E. CRF/PB que prolatou a nulidade do Processo de n°
1164172019-0, conforme Acorddo CRF n° 319/2022, da lavra da Conselheira MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, vejamos a ementa abaixo:

OMISSAO DE SAIDAS CONTA MERCADORIAS. DE MERCADORIAS
INFRACAO NAO TRIBUTAVEIS. CARACTERIZADA. NULIDADE POR
VICIO FORMAL. MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA. AUTO DE
INFRAGAO NULO. RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.

- Declarada a nulidade do lancamento em razdo da desarmonia entre a
descricdo dos fatos, & norma legal infringida e as irregularidades apuradas
no levantamento fiscal, com possibilidade de refazimento do feito por meio
de novo langamento, nos termos do art. 173, I, do CTN.

Ao se deparar com o processo administrativo tributario impugnado pelo

sujeito passivo relativo ao novo lancamento, conforme consta na nota explicativa, o

julgador da instancia a quo verificou nova nulidade por vicio formal, incidente na

descricdo da infracdo, entendendo que esta se materializou sobre a ocorréncia de

PREJUIZO BRUTO em vez de REDUCAO DE BASE DE CALCULO NAS SAIDAS.
Eis os argumentos do nobre julgador:

“Instaurado o contencioso tributario a partir da interposigdo da pega

impugnatéria, vislumbro que a lavratura da presente medida reiterou

equivocos similares ao que foram constatados na decisdo colegiada acima,

dessa vez sobre a origem factual do delito tributario que se materializou sobre

a ocorréncia de PREJUIZO BRUTO ao invés de REDUCAO DE BASE DE
CALCULO NAS SAIDAS.

Como se V& nos autos, a tipologia fiscal decorre da constatacdo de utilizagdo
indevida de créditos fiscais decorrentes de saidas de mercadorias tributaveis
abaixo do valor de aquisi¢ao (prejuizo bruto com mercadorias) nos exercicios
de 2015, 2016 e 2017, resultando na obrigacdo de recolhimento do imposto
estadual, conforme demonstrativo da Conta Mercadorias — Lucro real, as fls.
3 a 5 dos autos, nos termos do art. 85, III, do RICMS/PB, “in verbis”:”

Com efeito, na nota explicativa do auto de infracdo estd descrito que foi
efetuado “O LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS COM
TRIBUTACAO NORMAL LUCRO REAL, ONDE CONSTATAMOS O ICMS
DEVIDO EM RAZAO DA FALTA DE ESTORNO DE CREDITOS DE ICMS
DECORRENTE DE SAIDAS ABAIXO DO CUSTO DE AQUISICAO”. Os papéis de
trabalho da auditoria anexados aos autos, confirmam essa descricéo.

Né&o resta divida também que a descri¢cdo da infracdo segundo a qual o
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual por ndo ter efetuado o estorno
do crédito fiscal, utilizado indevidamente, relativo as mercadorias adquiridas com
tributacdo normal e que foram objeto de saidas com reducdo de base de célculo, destoa
do complemento da nota explicativa.
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Embora ténue, existe diferenca de significado quanto as expressoes
“estorno decorrente de saidas abaixo do custo de aquisi¢do” € “estorno decorrente
de saidas com reducio de base de calculo”, que se processa, a Ultima quanto existe
amparo legal para que o contribuinte promova saidas, na forma dos 32 e 33 do
RICMS/PB.

Na diccdo do Regulamento, a primeira esta descrita no art. 85, inciso IlI,
e a segunda no art. 85, inciso I, em seguida transcrito:
Art. 85. O sujeito passivo devera efetuar estorno do imposto de que se tiver

creditado sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, observado o disposto no § 6°:

| - for objeto de saidas n&o sujeitas ao imposto, por isen¢do, ndo incidéncia
ou reducdo de base de calculo, sendo esta circunsténcia imprevisivel a data
da entrada, ressalvadas as disposi¢des expressas de manutencéo de crédito;

Il - tiver o imposto devolvido, no todo ou em parte, ao proprio ou a outro
contribuinte, mesmo sob a forma de prémio ou estimulo;

111 - for objeto de saida com base de célculo inferior & operacao de entrada,
hipdtese em que o valor do estorno serd proporcional a redugéo;

IV - ndo for objeto de operacdo posterior, em virtude de furto, roubo,
extravio, deterioracdo, quebra normal, sinistro ou qualquer outro evento;

V - for objeto de locagéo ou arrendamento a terceiros;

VI - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo, quando da
saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,
sendo esta circunstancia imprevisivel a data da entrada da mercadoria ou da
utilizagéo do servigo;

VII - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento.

Percebe-se, portanto, ao analisar os documentos instrutorios e a nota
explicativa do auto de infracdo, dois equivocos no lancamento, o primeiro quanto a
descricdo dos fatos e o segundo quanto a norma legal infringida, situacdo que
caracteriza vicio de natureza formal no langamento.

Nessa linha, andou bem o julgador da primeira instancia, visto que as
disposicdes contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n° 10.094/13 impdem, de forma clara,
que os Autos de Infracdo lavrados com vicio de forma quanto a descricdo dos fatos, bem
como quanto a norma legal infringida devem ser considerados nulos, de oficio, pelos
Orgéos Julgadores.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricdo dos fatos;

11 - & norma legal infringida;
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IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito
fiscal, a sentenga de nulidade n&o decide em definitivo em favor do acusado. O que
dela resulta é a absolvicdo do autuado da imputacdo que lhe é dirigida no libelo
acusatorio.

A consequéncia da declaracdo de nulidade por vicio formal é a
possibilidade do refazimento do lancamento, nos termos do art. 173, 11, do CTN* e art.
18 da Lei n® 10.094/13.

Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispde a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisdo declaratdria da nulidade se tornar definitiva
na esfera administrativa.

Pelo exposto, em harmonia com o entendimento manifestado na instancia
a quo declaro o auto de infracdo nulo por vicio formal, por todos os motivos acima
expostos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica e julgar nulo por
vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® n°® 93300008.09.00001058/2023-
02, (fls. 2), lavrado em 17 de abril de 2023, em desfavor da empresa REDEPHARMA
LTDA, inscrigdo estadual n° 16.163.408-7, devidamente qualificada nos autos,
eximindo-a de quaisquer énus decorrentes do presente contencioso.

Contudo, recomenda-se a realizagdio de um novo procedimento
acusatorio, em funcdo do vicio formal acima indicado, no prazo do art. 173, 11, do CTN.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 26 de fevereiro de 2025.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator

1 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.
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